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我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神和习近平经济思想、习近平生态文明思想，落实全国生态环境保护大会、中央经济工作会议、中央农村工作会议部署，推进自然资源智库建设，制定《自然资源智库课题研究指引（2024年版）》。请各地区各部门各单位参考本指引有关内容，联系自身实际，积极推动相关领域的理论和实践研究，为自然资源管理提供政策储备和决策支撑。
在研究过程中，各地区各部门各单位要按照自然资源部党组加强自然资源智库建设、健全自然资源决策咨询制度有关部署，坚持目标导向和问题导向，坚持底线思维和系统观念，深入一线调查研究，遵循“去粗取精、去伪存真、由此及彼、由表及里”的研究规律，高起点、跨学科、宽视野、多角度推动智库研究内容创新。要重视智库研究，加强对自然资源智库课题研究的人财物保障；要加强部省联动，及时总结成熟的地方实践和试点经验并上升为制度性成果；要加强研究交流，注重信息、数据和成果的共享共用，强化重大研究成果的及时转化应用；要以自然资源智库课题研究为纽带，鼓励和推动地方智库研究基地建设。
一、坚持理论创新，加强自然资源基础理论问题研究
（一）深入研究自然资源基本概念，重点回答人与自然和谐共生现代化框架下自然资源的定位，特别是在高质量发展和高水平保护中的地位和作用。
（二）深入研究自然资源基本属性，在当下中国，自然资源具有生态、经济、社会、文化、安全等多重属性，要科学界定不同属性的内涵与外延。
（三）深入研究自然资源基本关系，把各类自然资源之间、人与自然之间、自然资源保护开发利用中人与人之间的关系搞清楚。
（四）深入研究自然资源基本规律，总结提升自然资源保护开发利用实践中的规律性认识。
（五）深入研究自然资源理论体系，构建符合我国国情的自然资源基础理论架构。
（六）深入研究自然资源重大实践问题，推动自然资源治理体系和治理能力现代化水平不断提升。
二、立足粮食安全，加强中国式现代化背景下耕地保护若干重大战略问题研究
（一）工业化城镇化中后期建设占用耕地的变化趋势。
（二）南北耕地增减的态势及影响。
（三）把握好量质并重、严格执法、系统推进、永续利用等重大要求，确保18亿亩耕地红线决不突破。
（四）改革完善耕地占补平衡制度，将各类对耕地的占用统一纳入占补平衡管理。
（五）落实藏粮于地、藏粮于技战略，开发利用各类非传统耕地资源，搞好盐碱地综合改造利用。
（六）树立大食物观，在保护好生态环境前提下把食物生产从耕地向整个国土资源拓展。
（七）完善党政同责的耕地目标责任考核制度，建立务实管用的约束激励机制。
三、统筹发展与安全，加强能源矿产安全保障战略研究
（一）立足国内、用好两种资源两个市场，保障能源矿产安全。
（二）推动制度和技术创新，促进国内能源矿产增储上产。
（三）适应新兴产业发展，加快战略性矿产勘查开发前瞻性布局。
（四）先立后破，通盘谋划化石能源逐步退出和清洁能源安全可靠替代。
四、锚定海洋强国建设目标，加强海洋发展重大问题研究
（一）全面加强海洋强国建设实施路径研究。
（二）加快推进海洋经济高质量发展。
（三）协调推进海洋资源保护与开发。
（四）提高海洋生态保护修复水平。
（五）强化海洋科技支撑。
（六）更好开展极地大洋科考。
（七）深化海洋领域国际合作、参与全球海洋治理。
（八）增强我国海洋文化传播力、影响力。
五、着眼自然资源管理，加强国家生态战略研究
（一）山水林田湖草沙生命共同体的内在机理和保护治理规律。
（二）以国家公园为主体的自然保护地体系管理体制、投入机制和法治建设。
（三）一体推进荒漠化、石漠化治理和湿地保护系统设计。
（四）落实“双碳”目标，提升自然生态系统碳汇功能。
（五）处理好划定生态保护红线与原住民生产生活、重要能源矿产勘探开发的关系。
（六）建立健全生态保护补偿机制。
（七）建立市场化、多元化生态修复投入机制。
（八）健全生态产品价值实现机制，拓宽生态优势转化为经济优势的路径。
六、围绕“两统一”职责，需重点关注研究的其他重要课题
（一）适应我国经济发展空间结构的变化，持续优化国土空间和重大生产力布局。
（二）衔接“多规合一”改革，建立覆盖全域全要素、差别管控的国土空间用途管制体系。
（三）适应数字中国建设要求，发挥市场在测绘地理信息数据要素配置中的作用并完善政府规制。
（四）总结推广委托代理试点经验，更好履行全民所有自然资源资产所有者职责。
（五）统筹资源要素单行法之间的关系，加强自然资源综合立法。
（六）健全完善国家自然资源督察制度，推动建立统一的督察体系，强化督察工作机制。
（七）在耕地保护严格执法中实事求是、尊重规律，保护农民利益。
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